Enn um bdékun 35

- Saxad a fullveldio -

(Haettu ad hugsa)
Meli p6 um munn sé tregt,
mikid varla um ég bid.
A0 hugsa pad er hattulegt,
haltu pig fra vondum sid.

Inngangur

Medal vidfangsefna a pingmalaskra 154. 16ggjafarpings 2023-2024 er
bokun 35 vid EES-samninginn. Studningsmenn bdkunarinnar beita gridarlegum
blekkingum pegar peir eru inntir alits 4 innihaldi og pydingu pess ad innleida
bokunina. bad kemur utaf fyrir sig ekki a 6vart. Studningsmenn bokunar 35 eru
margir i hopi ,,g6da folksins“ 4 Islandi sem telur allt gott sem komi ,,ad utan“ og
ad uppbygging islensks samfélags hafi 61l ordid & forsendum EES-samningsins.
Pannig er dratuga uppbygging gerd ad engu meo ,,smavegilegri* sogufolsun.

Naudsynlegt er ad kafa dypra i pad sem parna byr ad baki. Blekking felur
yfirleitt 1 sér ad sa sem blekkir hafi vitund og vitneskju um hid rétta i vidkomandi
mali en kjosi ad tja adra hlid 4 pvi. Almennt er ekki litid svo & ad hegt sé¢ ad
blekkja dafvitandi (6viljandi). Pad er p6 ekki ad ollu leyti rétt. S4 sem blekkir
getur vel verid 1 godri tru [bona fide] um ad hann segi satt. En hvort sem blekkt er
med vitneskju um rangar upplysingar, eda med pvi ad menn halda sig segja satt,

eru afleidingarnar par somu fyrir pann sem er blekktur. Hann far rangar

upplysingar.
Bokun 35 og fullveldio

bao skal 6sagt 14tid hvor astedan liggur ad baki i tilviki bokunar 35 pegar

sumir pingmenn og radherrar segja allt 1 besta lagi og ad engin astaeda sé til pess



ad hafa dhyggjur af malinu. bad er afskaplega erfitt ad efna til vitreennar umradu
um stjornskipun og stjornmal pegar stjornmalamenn sumir hverjir virdast ekki atta
sig 4 raunverulegri stodu mala og halda jafnvel fram rongum fullyrdingum.

Kjarni malsins er pessi: innihald og réttarahrif Evropuréttar (EES- réttar)
verda naudsynlega ad skila sér ,,0mengud® i landsrétt adildarrikjanna. S¢ eitthvad
hré6flad vid innihaldinu ma buast vid malaferlum. Evropska efnahagssvadid midar
allt a0 samremingu og sameiningu 4 m.a. lagareglum. bad er pvi gridarleg
blekking ad setja malin pannig fram ad innleiding Alpingis [tviedliskenningin] &
Evropugerdum hafi eitthvad med innihaldid ad gera og merki ad pingid hafi vold &
svidum par sem vald hefur verid framselt. Parna birtist ,,islenska tvihyggjan®, ad

badi s¢ haegt ad halda og sleppa, sama hlut, 4 sama tima.

Tafla 1
, Vald Alpingis til
Réttarheimildir Bein réttarahrif a Islandi?
breytinga?
Evropureglugerdir’ Nei Nei
Evroputilskipanir” Nei Nei

Tafla 1 synir einfaldada framsetningu & ahrifum Evrépuréttar gagnvart
islenskum rétti og Alpingi. Pad sem kallad er bein réttarahrif (direct effect)
merkir ad ekki parf innleidingu til pess ad Evropugerd fai lagaleg ahrif
(réttarahrif) i adildarriki. Evropureglugerdir fa t.a.m. bein réttarahrif innan rikja
ESB sem aftur merkir ad per parf ekki ad innleida & pjodpingum rikjanna. Hvad
snertir sland sérstaklega pa gildir parna ad Alpingi getur hafnad innleidingu og
fer pa mal aftur til sameiginlegu EES-nefndarinnar.

[ 1. mgr. 103. gr. EES-samningsins segir: ,,Ef dkvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar getur einungis verid bindandi fyrir samningsadila eftir ad hann
hefur uppfyllt stjornskipuleg skilyrdi skal dkvordunin ganga i gildi 4 peim degi
sem getid er 1 henni, ef sérstakur dagur er tiltekinn, ad pvi tilskildu ad
hlutadeigandi samningsadili hafi tilkynnt hinum samningsadilunum fyrir pann dag
ad stjornskipuleg skilyrdi hafi verid uppfyllt.«"

[ 104. gr. EES-samningsins segir svo: ,Akvardanir teknar af

sameiginlegu EES-nefndinni i tilvikum sem kvedid er & um i samningi pessum



skulu vera bindandi fyrir samningsadila fra og med gildistokudegi peirra, nema
kvedid s¢ 4 um annad i peim, og skulu peir gera naudsynlegar radstafanir til ad
tryggja framkvamd beirra og beitingu.*"

A heimasidu stjornarradsins segir m.a.: ,begar sameiginlega EES-
nefndin hefur tekid akvérdun um ad taka gerd upp i EES-samninginn er gerdin
ordin hluti samningsins.” EFTA-rikjunum ber pa ad taka hana upp i landsrétt
sinn eftir efni og adlogun ad EES-samningnum. Innleiding gerda i islenskan rétt
getur verid med ymsum heetti, svo sem med lagasetningu, reglugerdarsetningu,
breytingum & eldri reglugerdum eda med 6drum stjornvaldsfyrirmeelum.“” Ef
petta veri endir mals er 1jost ad vald Alpingis er nakvemlega ekkert hvad snertir
innleidingar sem hér er um rett. Pannig er pad pd ekki. Hér parf a0 hafa mjog
akvedid 1 huga ad sameiginlega EES-nefndin er ekki kosin beint af islenskum og
norskum kjésendum. Nefndin saekir ekki beint lydradislegt umbod til peirra.

begar sameiginlega EES-nefndin sampykkir Evrépugerd med
stjornskipunarlegum fyrirvara merkir pad ad Alpingi hefur 4 sinu valdi ad
dkveda hvort Evropugerd verdur innleidd eda ekki."' Peim rétti etti ad beita i
rikari meali. I pvi felst po ekki ad Alpingi geti einhlida breytt innihaldi
Evropureglugerdar eda tilskipunar. Hvers vegna ekki gefur auga leid. Samreming
laga 4 evropska efnahagssvaedinu veeri litils virdi ef hverju adildarriki veeri eftir
sem adur i sjalfsvald sett hvernig innihaldi Evropugerda skyldi héttad.

[ tilviki orkupakka prja hafdi sameiginlega EES-nefndin sampykkt malid
fyrir sitt leyti. En pa var 61l pingleg medferd eftir. Par litu stjornarsinnar greinilega
svo 4 a0 malid vari endanlega afgreitt med sampykki sameiginlegu EES-
nefndarinnar og treystu sér ekki til pess ad reeda malid af neinu viti. Hid eina rétta
i pvi mali var a0 innleida ekki gerdir orkupakkans og senda malid par med til baka
med rokstudningi. Hvort eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hefdi sidan gert
athugasemdir hefdi komid i 1jos en pa bar stjérnvoldum ad sjalfsogdu ad halda
fram islenskum hagsmunum og berjast af horku fyrir peim!

Undirleegjan og hraedslan urdu hins vegar skynseminni yfirsterkari hja
flestum stjornarpingménnum. SOmu vidbrogd matti einnig greina hja
pingménnum pirata, Samfylkingar og Vidreisnar. Undirleegjan og hradslan runnu

saman i farvegi naudhyggjunnar, par sem engin tilraun er gerd til pess ad verja

hagsmuni islenskra kjosenda. Helst minnir petta & viobrogd folks sem hefur lengi
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verid i ofbeldissambondum og sér enga leid ut. Ottinn vid afleidingar er
allsradandi.

bar med er po ekki 6ll sagan sogd. Islenska ,,djtprikid“ atladi sér
einfaldlega ad berja malid i gegnum Alpingi, hvad sem pad kostadi! Par liggja
undir gridarlegir hagsmunur braskara og fjargleframanna sem eru byrjadir ad
maka krokinn 1 krafti orkupakkans. Par ma t.d. nefna svonefnda ,,orkumidlara“ og
uppsetningu ,,snjallmaela“. Hvort tveggja atridi sem almenningur 4 Islandi hefur
nakvamlega ekkert gagn af en er pvert 4 méti til mikillar bolvunar fyrir {slendinga
enda peettir i pvi ad geta hringlad i gjaldskram og storhaekkad vero.

Enginn virdisauki eda avinningur er i pessu folginn fyrir islenska
neytendur. Odru ner. Erlendar rannsoknir, og 4dur hefur verid vitnad til 4 sama
vefsetri, syna ad mikill minnihluti folks eydir tima sinum i ad eltast vid sibreytileg
verd 4 rafmagni og skipti 4 rafveitum i framhaldi af pvi.""' Enda geta verd breyst
hratt og pa eins vist ad menn pyrftu ad skipta til baka daginn eftir. Folk hefur
annad a0 gera en standa i slikum fiflagangi. Adrar rannsoknir syna mjog lagt
hlutfall f6lks sem skiptir um rafveitur 4 grundvelli snjallmela.™

Med bokun 35 er @tlunin ad festa forgang Evropuréttar gagnvart
islenskum rétti i 16g. Pad er pvi 1 besta falli aumlegt ad segja malid sntast um
rétthaed 4 milli annars vegar islenskra laga og hins vegar ,,islenskra laga® med
retur i Evropurétti. bad stenst einfaldlega ekki. ,Islensk 16g med raetur i
Evropurétti er framsetning pess sem fordast ad segja sannleikann, eda heldur
fram rongum fullyrdingum 1 gédri tru. Lesendur geta sjalfir metid hvor astaeda sé
liklegri. Pbetta er leid til ad fordast ad vidurkenna ad um er ad reda Evropurétt
(EES-rétt) og ekkert annad. Log med ,,retur i Evrépurétti eru Evrépuréttur
og svigram til breytinga 4 honum er almennt litid sem ekkert, nema pvi adeins ad
um pad sé samid sérstaklega og timanlega. I tilviki Islands myndi pad gerast innan

sameiginlegu EES-nefndarinnar [sbr. 4kvaedi EES-samningsins].
Samningsbrotamal

En hvener getur Framkvemdastjorn ESB hafid samningsbrotamal gegn
adildarrikjum? Framkvemdastjérnin ber abyrgd a eftirliti med pvi hvort
Evropurétti er rétt beitt og & réttum tima. Pess vegna er framkvaemdastjérnin oft

nefnd ,,verndari sattmalanna“. I tilviki EFTA-rikjanna hefur ESA élika st6du og



Framkvemdastjorn ESB og EFTA-démstollinn hlidsteda st6du og
Evropudémstollinn. Pannig er malum héttad i tveggja stoda kerfinu.

Svigrim adildarrikja ESB er almennt litid hvad snertir innihald
Evropugerda, eins og adur er komid fram. I Evropurétti ma greina fjérar orsakir
pess ad Framkvemdastjorn Sambandsins rannsakar mal og eftir atvikum visar
peim til Evropudomstolsins:

(a) tilkynningarskylda ekki virt: adildarriki tilkynnir ekki
framkvemdastjorninni 4 réttum tima um radstafanir sinar til pess ad
innleida tilskipun i landslog;

(b) 6samraemi: framkvemdastjornin telur ad 16g adildarrikis séu ekki i
samrami vid krofur ESB tilskipana;

(c) brot & sattmalum, reglugerdum eda akvorounum: framkvemdastjornin
telur ad 10g adildarrikis séu ekki i samremi vid krofur sattmalanna,
reglugerda ESB eda akvardana;

(d) rong beiting: ESB-16gum er ekki rétt beitt, eda alls ekki beitt, af innlendum
yfirvoldum.*

Oll pessi atridi geta i Evropurétti ordid grundvéllur athugasemda og
malaferla gegn adildarriki ESB fyrir Evropudomstolnum. Adildarriki ESB geta
ekki ad eigin vild breytt innihaldi tilskipana og reglugerda. ESB reglugerdir
verda sjalfkrafa bindandi um allt Evropusambandid, & peim degi sem per eru
teknar upp. bar kunna ad leida til breytinga 4 landslogum og geta valdid
breytingum af halfu innlendra stofnana eda eftirlitsadila. ESB tilskipanir verda ad
innleidast 1 landsloggjof ESB-rikja. Hver tilskipun hefur ad geyma frest sem ESB-
riki hafa til pess ad fella dkvedi peirra inn i landslég og sidan tilkynna
framkveemdastjorninni um pad.

R4&04i0 eda Evropupingio getur veitt framkvemdastjérninni heimild til ad
sampykkja tvenns konar gerdir utan loggjafar: framkvaemdagerdir, sem koma 4
radstofunum til ad tryggja ad 16g séu innleidd a sama hatt i 6llum ESB rikjum; og
framseldar gerdir, sem breyta eda beeta vid gildandi 16g, einkum til ad beeta vid
nyjum minna mikilvegum reglum. Pegar framkveemdastjornin hefur lagt fram
tillogu sina fara beedi Evrépupingid og Radid yfir hana og geta lagt til breytingar.
Venjulega koma sidan saman Evropupingid, Radid og framkveemdastjornin til ad

kanna hvort stofnanirnar geti komid sér saman um heildarsamsetningu breytinga.
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Framkvaemdastjérnin ber abyrgd & ad tryggja ad o6ll ESB-riki beiti Evropurétti
eins og etlast er til.

f pessu ljési parf ad skoda békun 35. Hiin styrkir stédu Evrépuréttar
(EES-réttar) gagnvart islenskum rétti. Jon  Steinar  Gunnlaugsson,
heestaréttarlogmadur, bendir hins vegar, réttilega, & pad ad islenskum domstélum
beri ad hundsa pau tilvik par sem kann ad reyna & bokun 35 og visun til hennar,
enda sé hiin { beinni andstodu vid dkvadi stjérnarskrar Islands um skiptingu
rikisvaldsins.

Adrir benda & ad pétt Evropudomstollinn hafi tirskurdad ad Evropuréttur
sé réttheerri landsrétti adildarrikja, pa sé reglan skilyrt af sampykki démstola
rikjanna ef hin 4 ad hafa einhver raunveruleg ahrif. Hér parf ad hafa hugfast ad
hvert réttarkerfi innan adildarrikjanna virdast hafa sampykkt forgang Evropuréttar
a forsendum eigin stjornskipunar. Forgangurinn er pa vidurkenndur & grunni
akveeda i eigin stjérnskipunarrétti en ekki a grunni Evropuréttar.™

betta breytir p6 ekki pvi ad Evrépudémstéllinn vardar leidina sem fara
skal og hefur sidasta ordid. EFTA-domstolnum ber ad fylgja somu leid. Pott riki
telji sig sampykkja forgang Evrdpuréttar a ,,eigin forsendum® pa blasir hitt vid ad
riki sem hyggjast fylgja pvi eftir mega buast vid pvingunum og malaferlum. Pao
er ,hotunin®“ sem evinlega er undirliggjandi. Pad er hins vegar algerlega 6teekt
fyrir riki ad taka patt i efnahagssamstarfi sem byggir 4 hétunum og jafnvel

ofbeldi.
Nytt timatal?

Sumir virdast telja ad upphaf og tilvist {slands megi rekja til inngongu
pess i evropska efnahagssvadid [EES]. Peir alita adild fslands ad innri markadi
Evropu, med 16gum um Evropska efnahagssvedio arid 1993 og gildi toku ari
sidar, hafa markad fsland sem riki medal annara rikja. I samraemi vid pad ma
jafnvel venta frumvarps pess efnis a0 upphaf islensks timatals skuli mida vid
inngongu Islands i Evropska efnahagssvadid en ekki fadingu Krists. Samkvaemt
pvi veeri nu arid 31 eftir EES en ekki 4rid 2024 eftir Krist.

Mikill traarhiti einkennir folk i Samfylkingu, Vidreisn, Vg og pirdtum
pegar pad raedir Evropumalin. Pau er truarlegt atridi — raunar ofsatrii. Komist

Samfylking til valda i naestu kosningum til Alpingis ma vanta pess ad messum i



kirkjum landsins verd breytt.  stad pess ad leggja dherslu & bodskap Jesu Krists
og vonina, verdi pess 1 stad tekin upp skyldubodun Evropusambandsadildar, ad
prestar verdi ,,endurmenntadir og peim gert ad leggja alla dherslu 4 Evropufraedi,
enda hafi Lissabon-sattmalinn leyst Bibliuna algerlega af hdlmi. Professorar, sem
eru sjalfskipadir sérfraedingar i ,,populisma®, og oft eru viomalendur & RUV,
verdi fengnir i kirkjurnar til ad raeda mikilvaegi pess ad vera ekki ,,4 moti
utlendingum og innflytjendum® enda hafi Islendingar upphaflega sjalfir verid

ttlendingar 4 {slandi!
Ad lokum

[ byrjun var minnst a4 blekkingar. Pad er 4berandi ad nastum allir
vidmalendur 4 fjolmidlun um pessar mundir, sem stydja bokun 35, hafa eina,
samremda skodun & malinu. Skodunin er i stuttu mali pessi: bokun 35 snyst ekki
um forgang Evropuréttar gagnvart islenskum rétti heldur um pad ad 16g sem
Alpingi setur og eiga sér retur i ,,evropskri 10ggjof skuli réttherri en 16g sem
Alpingi setur an evropsks uppruna. Ad i badum tilvikum sé um ad raeda islensk
16g og a0 Alpingi hafi @vinlega sidasta ordid. Allt er petta rangt og miklar
blekkingar parna hafdar uppi eins og fram er komid.

f 1. mgr. 109. gr. EES-samningsins kemur skyrt fram ad eftirlitsstofnun
EFTA, ESA, annars vegar, og hins vegar framkvemdastjorn EB [ESB] skulu
hafa eftirlit med pvi a0 skuldbindingar samningsins séu uppfylltar. Um nylega
bladagrein Robert Spand, i Morgunbladinu, um bokun 35 parf ekki ad fara
morgum ordum. Par er algerlega horft framhja fullveldisrétti Islands sem rikis og
malid tekid ur 6llu edlilegu samhengi. Nalgun norska hestaréttarins, i domi sem
féll undir lok sidasta ars, um orkupakka prju, er nar lagi enda par ratt um pad
hversu mikil dhrif erlendur réttur getur haft & norskan rétt 4n pess ad pad teljist
,meirihattar fullveldisafsal (valdaafsal). Hins vegar er nidurstada norska
haestaréttarins alveg gloérulaus eins og greinarhoéfundur hefur adur fjallad um.
Malid snyst sem sagt i 6llu falli um pad hversu mikid er haegt ad saxa 4 fullveldi
rikja med upptoku erlendra gerda, hvar pau mork liggja. Békun 35 er enn einn
naglinn 1 likkistu islenska fullveldisins. Pad er skammarlegt i meira lagi ad &
Alpingi skuli sitja folk sem beadi virdist enga grein gera sér fyrir pessu eda pa

praetir og snyr 6llum stadreyndum & haus.



Kjosendur ettu virkilega ad velta framtidinni fyrir sér fram ad naestu
kosningum og kjosa sidan i samraemi vid nidurstoduna. Menn geta vel byrjad a
pvi ad skoda malin 1t fra sjalfum sér sem einstaklingum. Personulegt ,,fullveldi*
felst 1 stuttu mali 1 pvi ad rada sér sjalfur/sjalf og radda eigin lifi sem allra mest.
Hid sama gildir um riki. Fullvalda riki reedur sjalft sinni stefnu i utanrikismalum, i
démsmalum, innflytjendamalum, orkumalum o.s.frv. Engin stofnun utan
pjoorikisins er betur til pess fallin ad dkveda stefnu 1 eigin malum. Sama gildir um
einstaklinga. Peir eru best til pess fallnir ad akveda hvad peim er sjalfum fyrir
bestu. { pvi 1jési attu flestir ad geta fallist 4 mikilvaegi fullveldisins. Goédar

stundir!
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