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Utdrattur

Skyrslan fjallar um mikilvaegi pess ad islensk stjornvold vandi til
verka pegar kemur ad umrsedu um inngéngu Islands i Evréopusam-
bandid (ESB), sérstaklega i tengslum vid sjavarutveg og hafrétt.
Hun utskyrir hugtok eins og landhelgi, efnahagslogsogu (EEZ) og
framlengt landgrunn, og hvernig pessi réttindi tengjast alpjéoa-
rétti, par a meoal Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna (UNC-
LOS). Skyrslan leggur aherslu a ad rannsaka parf mégulegar breyt-
ingar a 16ggjof ESB og ahrif peirra a islenskan sjavarutveg, auk
pess ad kanna studningsadgerdir til ad draga ur neikvaedum ahrif-
um & fiskveidar. Einnig er bent a ad Evropudémstollinn hefur
lokaordid um tulkun Evrépuréttar, sem getur haft veruleg ahrif
4 islensk réttindi og stjornun audlinda i framtidinni.
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0.1. FORMALI EFNAHAGSLOGSAGA
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Mynd 1: Loégsaga
Sja: U.S. Department of State

0.1 Formali

broun hafréttar er 6adskiljanleg fra proun alpjodaréttar i heild.
Hun & sér reetur i tilkomu sjalfsteedra rikja, sem gerdi raunveruleg
alpjodleg samskipti moguleg, i stad pess ad byggja a peim sam-
skiptum sem riktu a timum romverska heimsveldisins. Prounin
hofst 4 16. 6ld. Fyrstu reglur hafréttar voru ad hluta til byggdar a
Romarétti, sem fékk endurnyjad hlutverk i Vestur-Evrépu fra 11.
6ld, og ad hluta til a ,framkveemd rikja“ (State practice) sem skap-
adi venjurétt, til deemis um stridsrekstur[[| Alpjédlegur venjurétt-
ur er samsettur af tveimur pattum:

1. samfelldri og almennri alpjédlegri framkvaemd rikja (practice
by states), og;

2. hugleegu sampykki alpjodasamfélagsins a framkveemdinni
sem 16gum (opinio juris) |

IChurchill, R. R. and A. V. Lowe, The Law of the Sea, 1988, Manchester Uni-
versity Press, p. 3.

2Sja t.d.: Government of Canada, Polygyny and Canada’s Obligations under
International Human Rights Law, Date modified: 2023-02-03, |Seekja.Sja einnig:
Cassese, Antonio. International Law, 2005, OUP, pp. 156-157.
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0.1. FORMALI EFNAHAGSLOGSAGA

A 16. 6ld og fram 4 17. 6ld bréudu logspekingar, undir ahrifum
endurreisnarinnar og sidobdtarinnar, reglur sem tengdust alpjoda-
samskiptum. Hugo Grotius (1583-1645), hollenskur 16gfreeding-
ur, er oft talinn fadir nutima alpjédaréttar. Hann byggdi kenningar
sinar & skynsemi og nattururétti, asamt vioteekum tilvisunum i rit
klassiskra griskra og romverskra héfunda. A pessum arum fékk
venjuréttur aukid hlutverk, en Grotius taldi hann p6 sidur mikil-
veegan en nattururéttinn.

Hugmyndin um nattururétt (jus naturale) er mikilvaeg 1 16g-
freedi og heimspeki. Nattururéttur er hugmynd um ad akvedin 16g
og réttindi séu innbyggd i edli mannsins og ad pau séu adgengileg
6llum einstaklingum og pjodum, 6hao pvi hvada stjornskipulag eda
16g gilda i viokomandi landi.

Hugtakid a raetur ao rekja til romverskra 16gspekinga og hefur
préast i gegnum tidina. Nattururéttur er oft talinn vera grundvoll-
ur settra laga (positive law) og er notadur til ad rokstydja réttindi
og skyldur sem eru sameiginlegar 6llu mannkyninu.

Alpjodaréttur eda (jus gentium), er einnig tengdur pessu hug-
taki, par sem pad visar til peirra laga og reglna sem gilda um sam-
skipti milli pjéda. Pannig er nattururéttur oft talinn vera sameig-
inlegur grunnur fyrir alpjédarétt

Ritun um hafrétt var oft i tengslum vio tiltekin deilumal. Til
deemis var verkid Frelsi hafsins [Mare Liberum] eftir Grotius, sem
kom ut arid 1609, skrifad til ad réttleeta krofur hollenska Austur-
Indiafélagsins um vidskipti i Austurléondum, pratt fyrir einokun a
vidskiptum a sveedinu sem Portiigal krafoist & peim tima.

Verkid studdi kenninguna um frelsi hafsins og var litid a4 pad
sem 6gn vid krofur Breta um stjorn a hafinu i kringum Bretland.
Pessi rit og vidbrogd vid peim, eins og Mare Clausum eftir Selden
arid 1635, gerdu mikid til ad skyra og proa hafrétt. A 18. 6ld hélt
nattaruréttur afram ad hafa ahrif, pratt fyrir vaxandi mikilvaegi
venjuréttar.

En nattururéttur, sem pdlitisk kenning, missti ahrif sin i bar-
attunni gegn konunglegu alraedi og vék fyrir politiskum kenning-
um sem byggou 4 hugmyndinni um samst6dulydraedi og viohorf-

3Black, H. C. (1968). Black’s Law Dictionary: Definitions of the Terms and
Phrases of American and English Jurisprudence, Ancient and Modern (Revised
Fourth Edition). St. Paul, Minn.: West Publishing Co., p. 998.
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um sem koma fram i riti Rousseaus, Samfélagssattmalanum. I al-
pjodarétti kom pessi proun fram i uppgangi pésitivismans. Sam-
kveemt honum téku riki sjalfviljug a sig skuldbindingar, eins og
peer lysa sér i framkvaemd og var ad finna i venjurétti og i sattmal-
um, og voru taldar mikilveegari en nattururéttur. [

P6 ad samkveemt Romarétti vaeri hafio sameiginlegt og frjalst
fyrir alla (res communis omnium), lutu e fleiri hoéf & midodldum
eignarhaldi eda 16gsdgu strandrikj aE]

Bresk skip (og fleiri) stundudu 16ngum veidar a midum um-
hverfis Island. Islendingar, sem mjog reiddu sig a fiskveidar, h6fou
lengi ahuga a verulegu hafsvaedi ut fra strondum, eda sjo milum,
sem varid yroi fyrir agangi erlendra fiskiskipa. Eftir samningavio-
raedur vid bresk stjornvold, sampykktu Danir engu ad sidur venju-
legt priggja milna mark. Samningurinn var undirritadur i London
24. juni 1901 og stadfestur pann 31. mars 1903.ﬁ

Utfeersla landhelginnar var eitthvert allra brynasta hagsmuna-
mal Islendinga a sidustu 61d[/] Peir hadu vegna utfserslunnar prju
porskastrid a arunum 1958 til 1976, en sidasta utfeerslan var i 200
milur. Sumir telja pad hafid yfir vafa ad Islendingar muni halda
6skorudum rétti yfir 200 milna efnahagslogségu ef Island gengur
i Evropusambandid. Par er gjarnan visad til reglunnar um hlut-
Jallslegan stédugleika. I pessari grein verdur kannad hvort pad fai
stadist ad Islendingar haldi 6breyttum yfirradum yfir efnahagslog-
s6gunni eftir mégulega inngéngu i Evréopusambandid.

0.2 Skyring hugtaka
¢ Strénd/Grunnlina

¢ Priggja milna lina, fra grunnlinu

¢ Landhelgi (fra grunnlinu) 12 milur

4Churchill, op. cit. p. 4.

5T.W. Fulton, The Sovereignty of the Sea: An Historical Account of the Claims of
England to the Dominion of the British Seas, and of the Evolution of the Territorial
Waters: With Special Reference to the Rights of Fishing and the Naval Salute (Ed-
inburgh and London: William Blackwood and Sons, 1911), 3. Seekja.

SIbid., p. 648

’Sja t.d.: Gunnar G. Schram, ,Um légmeeti 12 milna landhelgi“, Timarit 16g-
fraedinga 9, nr. 2 (1959): 130-160. Reykjavik: Félagsprentsmidjan.Saekja.
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0.3. HAFRETTARSATTMALINN EFNAHAGSLOGSAGA

Adlzegt belti (contiguous zone), 4 milli 12 og 24 milna

Efnahagslégsaga (EEZ), fra 12 milum ad 200 milum

Landgrunn (continental shelf), fra 12 milum ad 200 milum

Framlengt landgrunn (extended continental shelf), fra 200
milum

0.3 Hafréttarsattmalinn

0.3.1 Landhelgi og efnahagslégsaga (EEZ)

Landhelgi rikja naer uit i 12 milur fra strondum peirra, en efna-
hagslogsaga (EEZ) tekur vid og neer allt ad 200 milum. Utan 200
milna telst vera alpjodlegt hafsveedi [High Seas]. I dag eru 60%
hafanna utan 16gségu pjodrikja. [

0.3.2 Landgrunn

Landgrunn er framlenging landsvaedis strandrikis eftir hafs-
botni. Samkveemt alpjédlegum reglum, eins og fram kemur i 76.
gr. Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna fra 1982, samanstend-
ur landgrunn strandrikis af hafsbotni og jardvegi sem neer:

¢ ...yfir hafsbotn og botnlég nedansjavarsveedanna sem na utan
landhelgi pess til allrar edlilegrar framlengingar a landsvaedi
bess allt ad ytri bran landgrunnssveedisins, eda;’]

e ..allt ad 200 sjomilum fra grunnlinunum sem vidatta land-
helginnar er meeld fra par sem ytri brun landgrunnssveedis-
ins neer ekki svo langt ut[[)

Pessi lagalega skilgreining er oOlik jardfraedilegri skilgrein-
ingu a landgrunni. Landgrunn er mikilveegt hafsveedi sem

8European Commission. Map of the Week — Exclusive Economic Zones.
European Marine Observation and Data Network (EMODnet), November 13,
2020. [Szkja.

YHAFRETTARSAMINGUR SAMEINUDU PJODANNA, UNITED NATIONS
CONVENTION ON THE LAW OF THE SEA, Utgefandi: Utanrikisraduneytid
1985. 1. mgr. 76. gr. Seekja.

O1bid.
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Kalaallit
Nunaat

France

Mynd 2: Efnahagslogsaga Islands og nagrannarikja
Sja: marineregions.org

inniheldur margar audlindir og lifsnaudsynleg busveedi fyrir
sjavarlif[']

0.3.3 Framlengt landgrunn (ECS)

Framlengt landgrunn (ECS) visar til pess hluta landgrunnsins
sem neer ut fyrir 200 sjomilur fra stréndinni. Framlengt land-
grunn er hugtak sem notad er til ad audvelda skyringar; sam-
kveemt sattmalanum felur hugtakid ,landgrunn® i sér beedi land-
grunn innan og utan 200 sjomilna.

0.3.4 AJ akvarda ytri mork framlengds landgrunns

Ad akvarda ytri mork framlengds landgrunns er frabrugoio pvi
a0 akvarda mork annarra hafsvaeda, svo sem landhelgi og efna-

11U.S. Department of State. Extended Continental Shelf Project.
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0.3. HAFRETTARSATTMALINN EFNAHAGSLOGSAGA

hagslogségu. Mork annarra hafsveeda eru akvoroud ut fra tiltekn-
um fjarleegdum fra strand- eda grunnlinu.

Ytri moérk framlengds landgrunns eru a hinn béginn had jard-
freedilegum eiginleikum hafbotnsins og jarovegsins. Mork fram-
lengds landgrunns eru akvoroud med floknum reglum samkveemt
76. gr. hafréttarsattmalans [

Strandriki getur notad adra af tveimur reiknireglum (formul-
um), i hvada samsetningu sem er, til ad akvarda ytri jadar megin-
landshluta sins. En 76. gr. inniheldur einnig tveer takmoérkunar-
linur. Ef ytri jadar meginlandshluta neaer framyfir takmoérkunar-
linurnar getur strandriki notad adra af takmoérkunarlinunum til
pess ad hamarka framlengt landgrunn sitt.

0.3.5 Aodferdir, meelingar og utreikningar

Til ad akvarda ystu mork landgrunns (framlengt landgrunn),
og réttleeta lengingu a landgrunni, purfa riki ad uppfylla akvedin
skilyrdi og reglur. Pannig getur riki notad pessar takmarkanir til
a0 hamarka ytri moérk landgrunns sins.

I fyrsta lagi er um ad reeda reiknireglur (formulur) sbr. mynd
3 0g 4. mgr. 76. gr. hafréttarsattmalans. Reiknireglurnar
byggja a natturulegum eiginleikum hafsbotnsins og landgrunns-
ins. Strandriki geta notad adra hvora reikniregluna, a grundvelli
visindalegra gagna, til ad akvarda jadar landgrunnsins.

[ 60ru lagi er um ad reeda takmérkunarlinur, sbr. mynd 4
og 5. mgr. 76. gr. hafréttarsattmalans. Pessar vidmidunarlinur
byggjast a fjarleegd i sjomilum, fra grunnlinu og jafndyptarlinu.

Ytri mork landgrunsins eru akvéroud med samblandi pessara
tveggja adferda. Skilgreiningarnar er a0 finna i 76. gr., 4. mgr., a)

i) og ii):

4. a) Samkveemt samningi pessum skal strandrikio akveda
ytri brun landgrunnssveaedisins hvar sem sveedi0 neer lengra
en 200 sjomilur fra grunnlinunum sem vidattan landhelginn-
ar er meeld fra, annadhvort med:

12United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), Article 76.
Seekja.
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i) linu, dreginni samkveemt 7. tl. med tilliti til ystu
akvednu stadanna par sem pykkt setlaga & hverjum stad
er a.m.k. 1 hundradshluti minnstu fjarleegdar fra pess-
um stad til réta landgrunnshlidarinnar; eda

ii) linu, dreginni samkveemt 7. tl. med tilliti til akveo-
inna stada sem eru ekki lengra en 60 sjomilur fra rétum
landgrunnshliaarinnarﬂ

Extended Continental Shelf Formula Lines

nautical mile (M) m Distance formula: Line 60 M seaward from the foot of
OR the slope.

. [TIMEE] Sediment thickness formula: Line where the thickness
Coast/Baseline of sediment is at least 1% of distance to the foot of the slope.

60 M from foot [ 1% of distance
of slope to foot of slope

Foot of slope
Sediments <— 60 M—>

<2
<

Mynd 3: Ytri mork landgrunns sbr. 4. mgr. 76. gr. hafréttarsatt-
malans.
Sja: U.S. Department of State

Takmoérkunarlina visar til linu sem setur hamarks mork
a framlengingu meginlandsgrunnsins. Pad eru tveer adal
takmorkunarlinur samkveemt 76. gr. hafréttarsattmalans:

5.) Akvednu stadirnir, sem mynda linu ytri marka land-
grunnsins a hafsbotninum, dregna samkveemt 4. tl. a) i)
og ii), skulu annadhvort ekki vera lengra en 350 sjomilur fra
grunnlinunum, sem vidatta landhelginnar er meeld fra, eda
lengra en 100 sjomilur fra 2,500 metra jafndyptarlinunni sem
er lina milli stada par sem dypi er 2,500 metrar/'%

IBHAFRETTARSAMNINGUR SAMEINUDU PJODANNA, op. cit., 4. mgr. 76.
gr.
4 ]bid.
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Extended Continental Shelf Constraint Lines

IZIEEEN Distance constraint: 350 M from the baseline.
OR

IEZIEEEA Depth constraint: 100 M from the 2,500 m

nautical mile (M)

Coast/Baseline 200 M isobath.
. - | m Constraint 2
. BOM | .
\ Sediments 2,500 m 100 M from the
isobath

2,500 m isobath.

oM 100 M 200M 300M 400 M

Mynd 4: Ytri mork landgrunns sbr. 5. mgr. 76. gr. hafréttarsatt-
malans.

Sja: U.S. Department of State
0.3.6 Réttindi & landgrunni

Fullveldi og l6gsaga strandrikis yfir landgrunni sinu endur-
speglast 1 hafréttarsattmalanum og fela i sér eftirfarandi:

* Verndun, stjéornun og nyting lifreenna og 6lifreenna audlinda;

Stjérnun hafrannsoékna;

* Bygging, rekstur og notkun gervieyja, mannvirkja og bygg-
inga;

Afmorkun leida fyrir lagningu leidslna;

Borun i hvada tilgangi sem er;

* Forvarnir gegn sjavarmengun i tengslum vid akvednar ao-
geroir.

0.3.7 Mismunur a landgrunni og efnahagsléogsdgu
(EEZ)

Landgrunn og efnahagslogsaga (EEZ) eru adskilin hafsveedi.
Landgrunn felur adeins i sér hafsbotn og jardveg, & medan efna-
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0.4. SJAVARUTVEGSSTEFNA ESB EFNAHAGSLOGSAGA

hagslogsaga felur einnig i sér pad sem tekur til sjavar. Auk bess
skal haft i huga ad p6tt hamark efnahagslogségu sé 200 sjomilur
fra strondum, getur landgrunnio nao tut fyrir 200 sjomilur, allt eft-
ir dypi, 16gun og jarofreedilegum eiginleikum hafsbotnsins. Fram-
lengt landgrunn (ECS) er pvi ekki utvikkun a efnahagslogsoégu.
Sum réttindi sem strandriki geta nytt sér i efnahagslégségu sinni,
s.s. til fiskveida, gilda ekki um framlengt landgrunn.[|

0.4 Sjavarutvegsstefna ESB

Sameiginlega landbunadar- og sjavarutvegsstefna Evropusam-
bandsins er skilgreind i sattmalanum um starfsheetti Sambands-
ins, i gr. 38-43. Almenna reglan er si ad 61l skrao fiskiskip
innan ESB hafa jafnan adgang ad hafsvaedi og audlindum inn-
an Sambandsins. Fjoldi timabundinna undantekninga fra pessari
reglu eru i gildi en munu renna ut fyrir arslok 2032[' beer eru:

0.4.1 Adgangstakmarkanir innan 12 milna

Innan 12 milna landhelgi geta adildarriki takmarkad adgang
vid eftirfarandi prja hopa skipa og fiskveida:

1. Skip sem stunda hefdbundnar veidar a pessum hafsveedum
fra naleegum hoéfnum;

2. Skip sem skilgreind eru samkveemt nuverandi sambandi vid
nagrannariki;

3. Skip tengd fiskveidum sem skrad eru i vidauka I vid
grundvallarreglugerd ESB um fiskveidistefnu (CFP).

0.4.2 Adgangstakmarkanir innan 100 milna

A hafsveedi allt ad 100 milur fra grunnlinu stranda ystu svaeda
ESB er heegt ad takmarka adgang vid eftirfarandi héopa skipa:

1. Skip skrad i héfnum pessara sveeda;

2. Skip sem stunda hefdbundnar veidar a pessu hafsveedi.

150.S. Department of State, op. cit.
I6M.E.G. Breuer og D.D. Twisk, Fact Sheets on the European Union, European
Parliament, 04-2024, Saekja.
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0.4.3 Reglan um hlutfallslegan stédugleika

Veidiheimildum er uthlutad & milli adildarrikjanna pannig ad
reynt er ad tryggja hlutfallslegan stédugleika veida hvers adildar-
rikis fyrir hvern veidistofn sem um reedir. Reglan um hlutfalls-
legan stodugleika, sem byggir einkum a veidireynslu, krefst pess
a0 haldio sé fastri préosentu af heimildum veida fyrir helstu nytja-
stofna hvers aodildarrikis. Veididlag parf almennt ad vera stodougt
til langs tima, i lj6si mikilveegis aframhaldandi veida, sérstaklega
a sveedum sem hafa lengi verid mjog had veidum/'”|

0.4.4 Samningar vio Evropusambandid

Fyrstu reglur ESB [EBE] um veidar voru sampykktar arid 1970
med pad i huga ad Bretland, Danmérk, Irland og Noregur gzetu
gengio i Efnahagsbandalag Evropu (EBE). Ad lokum hafnadi Nor-
egur EBE-adild, akvordun sem veidihagsmunir h6fou talsverd ahrif
a.

Seint 4 attunda aratugnum vard breyting a veidistjornun med
tilkomu efnahagslogsogu (EEZ), sem framlengdi landhelgi rikja
upp i 200 sjémilur fra strondum. Eftir tilkomu efnahagslogségu
samdi EBE um veidar vid Noreg, Faereyjar, Greenland og Island,
par sem hvert riki hafoi sitt eigio fyrirkomulag, vegna sérstakra
tengsla sinna vid Bandalagio.

Samningurinn vid Noreg fra 1980 er sérstaklega mikilveegur
fyrir sameiginlega stjornun a sameiginlegum stofnum og framhald
a langtima veidum. Honum er framfylgt arlega med sérstoku fyrir-
komulagi. Utganga Bretlands ur ESB hefur breytti tilhégun veida
i Nordaustur-Atlantshafi verulega, sem krefst nyrra samninga og
vidraedna [

0.4.5 Roémarsattmalinn

[ Romarsattmalanum fra mars 1957 var engin tilvisun til
sameiginlegrar fiskveidistefnu (CFP). Hins vegar voru fiskafurdir

17Breuer og Twisk, op. cit.

18Scholaert, Frederik ,EU-Norway fisheries relations: An overview of the nort-
hern fisheries agreements”, Briefing, EPRS | European Parliamentary Research
Service, November 2024, Szekja.
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skilgreindar sem landbunadarafurdir skv. 1. mgr. 38. gr. til ad
na yfir flutning peirra i tengslum vid préun sameiginlega markao-
arins.

Voéntun a sameiginlegri fiskveidistefnu a peim tima matti rekja
til pess ad upprunalegu adildarrikin veiddu mest af afla sinum a
hafsvaedi utan Bandalagsins [hét pba European Economic Comm-
unity, EEC], s.s. vid strendur Irlands.

0.4.6 Bretland og Efnahagsbandalagio

Adur en Bretland gekk i pbad sem ba var kallad Efnahagsbanda-
lag Evropu (EBE), ario 1973, hafoi Bretland einkarétt a stjorn fisk-
veida og 16gs6gu a peim hafsveedum par sem alpjédaréttur heimil-
ao0i. Fra 1973 til 1983 var betta vald temprad af akvedOnum skyld-
um samkveemt Evropurétti.

Fra og med byrjun ars 1983 hafoi EBE hins vegar valdheim-
ildir til ad stjorna fiskveidum a hafsvaedum adildarrikja sinna (p.e.
landhelgi og efnahagslogsogu) og sampykkti heildarkerfi fiskveioi-
stjornunar fyrir sému sveedi undir sameiginlegu fiskveidistefnunni
(CFP).

[ naestum 40 ar, til arsloka 2020, voru bresk hafsvaedi hluti af
pvi kerfi. I byrjun ars 2021 endurheimti Bretland p6 fyrra sjalfraedi
sitt a stjorn fiskveida par sem landio gekk ur Evrépusamband-

inu .

0.4.7 Tilkoma 200 milna efnahagsléogsogu

I pridju samningslotu um hafréttarsattmalann (UNCLOS),
samningavidreedna sem hofust arid 1973, kom fram hugtakid
200 sjomilna efnahagsléogsaga (EEZ). Pegar Nordmenn tilkynntu

einhlida ad peir myndu feera ut i 200 sjomilna efnahagslogsdogu
fra 1. januar 1977, neyddist Bandalagio til pess ad bregdast vio.

[ februar 1976 sagdi framkvemdastjorn Bandalagsins
[European Commission] ad 6ll slik steekkun adildarrikja ,eetti

19Churchill, Robin (2022). Fisheries and the law in Europe: Regulation af-
ter Brexit - An assessment of the changes made by the Trade and Cooperation
Agreement (J. E. Fernandez, T. M. Johansson, J. A. Skinner, & M. Lennan,
Eds.). Routledge, p. 11. ISBN: 978-1-032-16823-4 (hbk). Szekja.
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a0 gerast 4 Bandalagsgrundvelli“. Pad myndi skapa ,banda-
lagssveedi, par sem Bandalagido innleiddi adgerdir til ad stjorna
fiskistofnum. ‘27

Vio lok arsins 1976 hofou adildarrikin ekki andmeelt pessari
reglu. Um tilkomu 200 milna sameiginlegrar efnahagslogsogu seg-
ir i ,European Community Information Service” pann 5. névember
ario 1976:

Eftir radherrafund i Haag sidastlidoinn laugardag hefur Rad
[the Council of Ministers] Evropubandalagsins akvedid ad setja
200 milna fiskveiditakmork [16gsogu] fra strondum Nordursjavar
og Atlantshafsstrandlengju adildarrikjanna, i samraemi vio yfirlys-
ingu Radsins fra 27. juli. Sidar segir:

LAkvordunin mun hafa ahrif 4 riki eins og Noreg, Island,
Bandarikin, Kanada, Finnland, Svipj6d, Sovétrikin, Austur-
byskaland, Polland og Span.

bessum rikjum verdur tilkynnt ad Bandalagio sé reidubuiod ad
hefja samningavidreedur um veidiheimildir strax. Framkveemda-
stjornin er pegar i sambandi vid Noreg, Island, Bandarikin og Kan-
ada til pess ad dkveda hvenger samningavidreedur geetu hafist. ]|

Reglan um jafnan adgang (The principle of equal access) fékk
verulega aukiod veegi ario 1977. Adildarrikin steekkudu pa veidi-
svee0di sin vid Atlantshafid og Nordursjoinn med pvi ad lysa yfir 200
sjomilna efnahagslégsogu (EEZ), 1 samreemi vid alpjodlega proun
4 peim tima. Pessi gridarlega steekkun, asamt meginreglunni um
jafman adgang, pyddi ad pessi nyju ,sambands-hafsveedi“ voru op-
in fyrir veidum fra 6llum adildarrikjum. bvi var talid naudsynlegt
a0 stjorna pessum sameiginlegu veidisveedum.

Til ad samraema samkeppni milli veidimanna innan ESB eru
efnahagslogsogur (EEZ) allra adildarrikja taldar eitt sameigin-
legt ESB-svaedi, einnig pekkt sem ,ESB-hafsvaedi“. Veidoum inn-
an pess sameiginlega svaedis er stjornad samkveemt sameiginlegu
fiskveidistefnu (CFP) Evrépusambandsins 2

Lissabon-sattmalinn (2009) styrkti hlutverk Evropubpingsins

20European Movement Ireland. 40 Years of Ireland and the Common Fisheries
Policy. 2024. European Movement Ireland. Saekja.

21 EUROPEAN COMMUNITY INFORMATION SERVICE BACKGROUND NOTE No.
47/1976 November 5, 1976.

22European Union Committee. Brexit: fisheries, 8th Report of Session 2016-17.
Published 17 December 2016. HL Paper 78, para 19.Saekja.
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i fiskveidistefnu, par sem stada pess feerdist fra radgefandi
hlutverki yfir i akvardanatoku, med hefobundnu sameigin-
legu akvardanatokuferli med Radinu fyrir flesta fiskveidiloggjof.
Undantekningarnar eru kvétasetning sem er afram a abyrgd Rads-
ins, en aod tillogu framkvaemdastjornarinnar (3. mgr. 43. gr.
TFEU), og gero fiskveidisamninga vio pridju riki eda adrir alpjoo-
legir samningar (t.d. um stjorn hafsins), sem framkvaemdastjéornin
hefur frumkvaedi ad en Ra0i0 gerir med sampykki Evropupingsins
(218. gr. TFEU) [

0.4.8 Mun vontun a aflareynslu tryggja 6skorud yfirrao?

bott islensk yfirvold geetu tryggt akvedin réttindi i samningum
sinum um adild ad Evréopusambandinu, er ekki heegt ad tryggja
a0 reglur verdi obreyttar i framtidinni. Ef ESB akvedur ad breyta
reglum um veidi i efnahagsldégsdgu Islands, yrdi landid veentanlega
bundid af peim breytingum. Evropusambandid, og reglur pess,
breytist hratt og pvi naudsynlegt ad horfa langt fram i timann. I
grein i Fiskifréttum fra arinu 2011 segir:

Veidar erlendra skipa i islenskri 16gségu jukust a sidasta
ari eftir mikinn samdratt arid 2009 pegar lodnuveidin
brast. Veidar erlendra skipa hér jafnast pé ekki a vio
pad sem hun var fyrir nokkrum arum, ad pvi er fram
kemur i nyjustu Fiskifréttum.

Erlend skip veiddu alls 57 pusund tonn af fiski a
Islandsmidum & nylidnu ari, samkveemt télum sem
Fiskifréttir fengu hja Stjornst6d Landhelgisgaeslunnar.
bPetta er mun meiri afli en a arinu 2009 en pa veiddu
erlendu skipin ekki nema 22 pusund tonn. Helgadist
pad af pvi ad erlend skip veiddu enga lodnu hér vid land
ario 2009. Verulega hefur dregio ur veioi erlendra skipa
i islensku 16gs6gunni sidustu arin en a arinu 2008 nam
hun alls um 71 pusund tonn og arid 2007 var hun 112
pasund tonn |

23Scholaert, Frederik, ,Common Fisheries Policy - State of Play®, Briefing,
EPRS | European Parliamentary Research Service, October 2023. Saekja.
24Fiskifréttir, 14. januar 2011, Seekja.
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bPeim rokum er stundum beitt ad erlendar utgerdir hafi ekki
veidireynslu a Islandsmidum og pad muni tryggja islenska hags-
muni innan efnahagslégsdégunnar, gangi Island i Evrépusamband-
i0. Pad er mjog 6varlegt ad fullyrda slikt. I fyrsta lagi ma halda pvi
fram ad erlendar utgerdir hafi veidireynslu a Islandsmidum. I 6dru
lagi er engin trygging fyrir pvi a0 reglum verdi ekki breytt sidar, pott
menn telji sig hafa samido um annad.

Peir sem stydja adild Islands ad Evrépusambandinu hafa sum-
ir hverjir talad eins og ekkert sé ad 6ttast um 6skoradan rétt Islend-
inga yfir efnahagslogsdégunni, gangi Island i Sambandid. Hér verd-
ur pvi haldid fram ad i besta falli sé ekkert haegt ad fullyrda um pad.
Aftur a méti eru par f6lgnir gridarlegir pjodarhagsmunir, baedi hvad
snertir fiskveidar en einnig mégulegar boranir og vinnslu jardefna
a hafsbotni ?5

Innan ESB fellur sjavarutvegur, sem er kjarni sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar (CFP), undir svio éskiptra valdheimilda
[exclusive competence]. Pad pydir ad ESB setur reglur um sjavar-
utveg med reglugeroum sem eru bindandi fyrir adildarriki ESB og
hafa bein réttarahrif [direct effect].

Sjavarutvegsstefna vard hluti af Evropurétti arid 1958 med
Romarsattmalanum, en p6 adeins sem hluti af sameiginlegu land-
bunadarstefnunni og i samraemi vid markmid hennar. Fyrstu
peettir sérstakrar sjavarutvegsstefnu voru kynntir arido 1970 med
sampykkt laga sem myndudu sameiginlegan markad fyrir sjavar-
afurdir og uppbyggingarstefnu fyrir sjavaratveg. Arid 1970 sam-
pykkti Bandalagio grunnreglu um jafnan adgang adildarrikja ad
sjavaraudlindum a hafsveedum hvers annars, sem a peim tima
nadu 12 sjémilur fra stréndum P9

Sidan sameiginlega sjavarutvegsstefnan var tekin upp ario
1983 hefur henni verid breytt prisvar sinnum. Sidast ario 2013
var stor breyting gerd, med pad ad markmioi ad na fram sjalfbeerri
nytingu allra stofna fyrir arid 2020 med visindalegum maelikvoro-
um.

25Sjél einnig: Ramdoo, 1. (2024). Critical Raw Materials: A production and
trade outlook. Perspectives from Africa, the Caribbean, and the Pacific States.
International Institute for Sustainable Development, p. 16. Szekja.

26Verdins, Rudolfs and Popescu, Irina. Fact Sheets on the European Uni-
on. European Parliament, 04-2024.The common fisheries policy: origins and
development.Saekja.
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Verkfeeri sem kynnt voru til ad stydja vid petta markmio fela
i sér stjornun stofna eftir fiskveidum og hafsveedum med margra
ara aeetlunum og innleidingu l6ndunarskyldu til ad minnka séun
a ozeskilegum afla 7]

0.5 Domar Evropudémstolsins

Evréopudomstéllinn i Lixemborg hefur lokaordid um tulkun
Evropuréttar. Pangad rata mal sem ekki verda leyst eftir 60rum
leidum, s.s. pegar upp kemur agreiningur a milli adildarrikja ESB
og framkveemdastjornarinnar.

Domar Evrépudoémstoélsins um sjavarutvegsmal eru ekki hvad
sist ahugaverdir fyrir pad ad i peim sést vel hvernig skarast Evr-
opuréttur og alpjooaréttur og hvernig déomstollinn medhoéndlar al-
pjodlega sattmala s.s. Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna.

0.5.1 Mal C-330/22

Pann 11. januar 2024 féll domur (forurskurdur) i malinu:
Friends of the Irish Environment CLG v Minister for Agriculture Food
and the Marine and Others.

0.5.2 Bakgrunnur mals:

Malid var hofdad af: Friends of the Irish Environment CLG
(FIE), sem eru frjals félagasamtok a svioi umhverfismala, gegn rao-
herra landbunadar, matvaela og sjavarutvegs og fleirum.

0.5.3 Markmid malshofdunar:

A0 fa ur pvi skorid hvort heildaraflaheimildir (TAC) fyrir porsk,
lysu og skarkola & akvednum sveedum, samkvaemt reglugerd (ESB)
2020/123, veeru logmeetar med tilliti til markmida og skuldbind-
inga sem settar eru fram i reglugero (ESB) nr. 1380/2013 og reglu-
gerd (ESB) 2019/472.

27Scholaert, Frederik, ,Common Fisheries Policy - State of Play®, op. cit.

Fullveldisréttur 17 Evréopusambandid



0.5. DOMAR EVROPUDOMSTOLSINS EFNAHAGSLOGSAGA

0.5.4 Lagaleg alitamal:

Logmeeti heildaraflaheimilda (TAC) fyrir porsk, lysu og skar-
kola a akvednum sveeOum, med tilliti til markmida og skuldbind-
inga settar fram i reglugerd (ESB) nr. 1380/2013 og reglugerd
(ESB) 2019/472. Lagagildi vidauka IA vi0 reglugerd Radsins (ESB)
2020/123 9

0.5.5 Log og reglugerdir

0.5.6 Alpjéoaréttur:

* Hafréttarsattmali Sameinudu pjédanna (UNCLOS, United
Nations Convention on the Law of the Sea).

* UN Fish Stocks Agreement.

0.5.7 Evrépuréttur:

* Reglugerd (ESB) nr. 1380/2013: Samkveemt pessari reglu-
gerd skal nyting sjavarlifvera vera sjalfbaer til lengri tima og
stjornad 4 pann hatt ad hun studli ad efnahags-, félags- og
atvinnupattum.

* Reglugerd (ESB) 2019/472: Fjallar um langtimaaaetlun fyrir
veidi a akvednum stofnum i vestloegum hafsveedum og naleeg-
um svaedum.

0.5.8 Nidurstada Evropudémstdlsins:

Evropudomstéllinn komst ad peirri nidurstéou ad vidauki 1A
vid reglugerd (ESB) 2020/123 veeri i samreemi vid akvaedi reglu-
geroar (ESB) nr. 1380/2013 og reglugerdar (ESB) 2019/472.
Domstollinn ték tillit til margvislegra atrida, par & medal mark-
mida um hamarks sjalfbeeran afla (MSY), bestu tilteekar visinda-
raoleggingar, og félags- og atvinnumarkmid. Hann komst ad peirri
nidurstodu ad veiditakmarkanir sem settir voru fyrir arid 2020

28Sja: mal Evropudomstolsins, C-330/22, pann 11. januar 2024, para 1 og
para 40.
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veeru légmeetar og i samrsemi vid alpjodlegar og evropskar reglur
og reglugerdir um fiskveidistjornun

0.6 Nidurstoour

0.6.1 Soguleg préun og Rémaréttur:

Sogulega séd hafa hafsveedi verio talin sameiginleg eign allra
(res communis omnium) samkvaemt Romarétti, en pessi hugmynd
hefur breyst yfir aldirnar, par sem strandriki hafa aukid yfirrad sin
yfir hafsveedum.

Islendingar, sem reiddu sig mjog a fiskveidar, hofou lengi
ahuga a verulegu hafsveedi ut fra strondum til ad verjast erlendum
fiskiskipum. Tilkoma 200 milna efnahagslégsogu var lykilpattur i
a0 tryggja pessi réttindi.

0.6.2 Hafréttarsattmali Sameinudu pjédanna (UNC-
LOS):

Hafréttarsattmalinn hefur leikid stort hlutverk i ad setja al-
pjodlega ramma fyrir stjorn og nytingu hafsveeda og audlinda.
Petta felur i sér a0 rikjum er heimilt ad stjérna lifreenum og dlifreen-
um audlindum innan sinnar efnahagsloégsogu (EEZ). Island hadi
porskastrid og tryggdi sér verulegan hluta hafsveeda sinna i krafti
hafréttar og vegna 200 milna efnahagslogsogu.

0.6.3 Sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB (CFP):

Sameiginlega sjavarutvegsstefnan [CFP] hefur haft veruleg
ahrif a stjornun fiskveida innan adildarrikja ESB. Reglum um hlut-
fallslegan stodugleika og jafnan adgang ad audlindum er eetlad ad
tryggja adgang allra adildarrikja ad hafsvaedum hvers annars.

Undanpagur um veidar innan 12 milna fra strondum eru
mikilvaegar til ad vernda hefobundnar veidar, hrygningarsvaedi, og
takmarka veidar nagrannarikja.

29Mal Evropudomstolsins, C-330/22, bann 11. januar 2024, para 94.
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0.6.4 Evrépudomstoéllinn og l6gmaeti veidireglna:

Domur i mali C-330/22 stadfestir 16gmeeti reglugerdoa ESB
um veiditakmarkanir, med tilliti til sjalfbaerrar nytingar og bestu
visindaradlegginga.

Evropudomstollinn hefur lokaordid um talkun Evrépuréttar
og tekur mid af alpjéodlegum sattmalum eins og hafréttarsattmal-
anum.

0.6.5 Ahrif & island og framtidarskipulag:

Gangi Island i Evrépusambandid, er 6vist hvort landid muni
halda 6skorudum rétti yfir 200 milna efnahagslogsogu sinni. Regl-
ur ESB geetu breyst og Island verdur pa veentanlega bundid af beim
breytingum.

Reglan um hlutfallslegan stoougleika gzeti haft ahrif a veidar
i islenskri 16gsogu, og 16ggjof ESB geeti t.d. breyst med tilliti til
veidiheimilda og sjalfbserrar nytingar.

0.7 Tillégur

0.7.1 Lo6ggjof og stefnumotun:

Islensk stjornvold eettu ad fara sér varlega i Evrépumalum,
enda miklar blikur a lofti um framtid Evrépusambandsins med
breyttum valdahlutféllum i alfunni.

Samt sem adur er naudsynlegt ad halda véku sinni og skilja
hvernig 16ggjof og stefna ESB gaetu haft ahrif m.a. a islensk sjav-
arutvegsmal. Sérstaklega eetti ad rannsaka betur ahrif reglna um
jafnan adgang og hlutfallslegan stoougleika.

Tryggja parf ad Alpingi og stjornvold, hafi adgang ad bestu
visindalegum radleggingum og upplysingum um breytingar a regl-
um ESB, og astandi hafsins, til pess ad stydja vio sjalfbsera nytingu
sjavaraudlinda og fordast ranyrkju. Enn fremur hafi almenningur
greidan adgang a0 upplysingum um sému malefni, enda séu paer
grundvollur skodanamyndunar, umraedu, og akvardanatoku, ekki
sist adur en gengio er til kosninga!
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0.7.2 Adlégunarvidoraedur:

I mégulegum adlégunarvidreedum vid ESB, komi einhvern tim-
ann til peirra, settu stjornvold ad minnsta kosti a0 tryggja vernd-
un islenskra réttinda og fullveldis yfir efnahagslogségu landsins
og mikilveegum audlindum. Sérstaklega eetti ad tryggja langtima-
hagsmuni hvad vardar fiskveidar og nytingu hafsbotnsaudlinda.

bar er po vid ramman reip ad draga sem er audlindastefna Evr-
6pusambandsins og ahersla & sameiginlegan adgang aodildarrikja
4 sama markadi. Adild ad Evrépusambandinu felur 6hjakveemi-
lega 1 sér afsal mikilvaegs fullveldis og fullveldisréttinda. Dzemin
fra Bretlandi eettu a0 vera viti til varnadar i peim efnum.

0.7.3 Ahrifagreining og framtidarhorfur:

Greina parf itarlega hvada ahrif moéguleg innganga i ESB geeti
haft 4 islenskan sjavarutveg, baedi til skamms og langs tima. Skoda
parf sérstaklega moguleg ahrif a smaerri utgerdir sem og hefo-
bundnar veidar.

Rannsaka parf moégulegar breytingar a 16ggjof ESB og hvernig
peer geetu haft ahrif 4 Islandi. Pad geeti innifalid ad skoda breyt-
ingar a veidireglum, nytingu hafsbotnsaudlinda og ahrif breytinga
a sjalfbeera nytingu sjavarlifvera.

0.7.4 Stuodningsadgerair:

Kanna pyrfti moéguleika a studningsadgeroum til ad draga ur
ahrifum moégulegra neikveedra breytinga a fiskveioar. bad geeti fal-
ist 1 studningi vid nysképun og frekari proun hlidargreina i sjavar-
utvegi.

Pad er po erfitt ad sja hvernig hagsmunum Islands a4 ad
vera betur borgid med sameiginlega efnahagslogségu asamt rikj-
um Evropusambandsins en sem sjalfsteett og fullvalda riki.

0.7.5 Fraedsla:

Efla pyrfti freedslu innan sjavarutvegsins, og meodal pjéodarinn-
ar allrar, til ad undirbua hann fyrir breytingar sem kunna ad koma
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upp vio inngéngu i ESB. Par ma t.d. nefna aukna vitund um reglur
ESB, sjalfbeera nytingu og bestu verklagsreglur.

Samt hefur ekki komid fram i umrsedu, ad séd verdi, hvada
atridi pad eru nakveemlega sem embeettismenn ESB eettu helst
ad geta kennt Islendingum um veidar og vinnslu sjavarafurda. bad
virdist alika 6fugmeeli og ad kenna Brasiliuménnum ad raekta kaffi-
baunir.

Efalaust pyrfti ad efla tengsl peirra sem annast islenskar haf-
rannsoknir vid evropskar stofnanir til ad tryggja flaedi upplysinga
og bestu vinnubrogd 4 hverjum tima. bad geeti falid i sér auk-
i0 samstarf vid rannséknarstofnanir, haskéla og adra adila sem
starfa a svidi sjavarutvegs og hafrannsékna. Hverju pad myndi
skila fyrir Islendinga er po6 6ljost.

0.8 AJ lokum

I greininni hefur verid leitast vid ad undirstrika mikilveegi pess
a0 islensk stjornvold vandi til verka pegar kemur ad umraedu um
inngdéngu i Evropusambandid (ESB). Islenskir stjornmalamenn, og
peir sem hagsmuni hafa af sjavarutvegi, purfa ad skoda vel afleio-
ingar af inngdngu fyrir efnahagslégsdgu landsins og jafnvel mogu-
leg ahrif regluverks ESB a 12 milna landhelgi Islands.

bratt fyrir ad sameiginleg fiskveidistefna ESB (CFP) og
Hafréttarsattmali Sameinudu pjédanna (UNCLOS) veiti akvedinn
ramma fyrir sjalfbsera nytingu hafsveeda, er mérgum spurningum
6svarad um réttindi Islands i framtidinni. Reglan um hlutfalls-
legan stodugleika og jafnan adgang innan ESB getur haft veruleg
ahrif a islenskan sjavarutveg og framtio fiskveioa, sérstaklega peg-
ar kemur ad smeerri utgeroum og hefdbundnum veidiadferdoum.

Evropudomstollinn, sem a lokaordido um tulkun Evropuréttar,
hefur i nylegum déomum synt hvernig reglum um sjalfbeera nytingu
og visindalegar radleggingar er framfylgt. Pad undirstrikar st6ou
aoildarrikja ESB gagnvart hinu evropska valdi, mikilveegi pess ad
fylgja reglugeroum ESB, sem geta b6 breyst og haft 6fyrirsjaanleg-
ar afleidingar fyrir islenska audlindastefnu. Hagsmunir radandi
rikja 4 meginlandi Evréopu fara ekki esevinlega saman vid islenska
hagsmuni.
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Islensk stjornvéld purfa ad tryggja ad framtidarskipulag fisk-
veida og nyting hafsvaeda byggist a vandadri greiningu. Med varud
og itarlegum rannséknum, ma tryggja hagsmuni landsins, baedi i
nutio og framtid. Moguleg innganga i ESB krefst nakveemrar at-
hugunar a pvi hvernig haegt er ad tryggja aframhaldandi sjalfbaera
nytingu og verndun islenskrar efnahagslégsogu.

Mikid andvaraleysi islenskra stjornmala- og embegettismanna,
undanfarin ar, i brynum hagsmunamalum pjédarinnar, s.s. hvad
snertir jardakaup, kaup a vatni, og orkumal (sbr. orkupakka prju)
vekur eflaust mikinn ugg i brjéstum margra pegar kemur ad vio-
reedum um aodild ad Evropusambandinu. Undirlaegja stjornmala-
manna hefur reynst slik ad ekki verdur skyrt med neinum hald-
baerum rokum.

Nuverandi stjornvoldum er hins vegar 6skad velfarnadar enda
mun sa sami velfarnadur pa duga pjodinni hvad best. bPad breytir
po ekki beirri mynd sem birtist pegar ljosi er brugdio a fortidina.

Vonandi mun pessi grein veita einhverja innsyn i pau floknu
mal sem snua ao stjornun hafsveeda og fiskveida, og hvetja til upp-
Iystrar umraedu og akvardanatdku sem midar ad pvi ad verja hags-
muni Islands. Godar stundir!
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